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Ci COMMUNE DE CRESSIER

Rapport du Conseil communal au Conseil général relatif au réglement
concernant la vidéosurveillance au collége primaire

Conseil général du 1% septembre 2022 - point 4 de I'ordre du jour

Mesdames les Conseilléres générales,
Messieurs les Conseillers généraux,

Introduction :

Par le présent rapport, le Conseil communal sollicite votre Autorité afin de régulariser la présence et
I'exploitation de caméras de vidéosurveillance au collége primaire. Ceci en adoptant un réglement
sur la vidéosurveillance.

Développement :

Les communes neuchéateloises souhaitant installer un systéme de vidéosurveillance doivent se doter
d’une base réglementaire (par révision du réglement de police ou par un réglement ad hoc), laquelle
fait défaut a Cressier

Pour ce faire, les communes bénéficient des conseils du préposé a la protection des données et a
la transparence Jura-Neuchatel. C'est la-dessus que nous nous sommes appuyés pour créer le
réglement d’utilisation.

Au travers de 'ensemble des articles proposés qui reprend quasi mot pour mot le réglement type du
préposé, définit les conditions générales et le but de la vidéosurveillance, I'autorité responsable, les
zones surveillées, la sécurité et le traitement des données, leur communication, linformation,
I'horaire de fonctionnement et la durée de conservation des images de méme que le principe de
réévaluation périodique.

Conditions générales et but (art. premier) :

Le projet concerne le domaine public et privé communal ; il est précisé que la mise en place d’une
vidéosurveillance constitue un ultima ratio lorsqu’aucune autre mesure n'est économiquement et
pratiquement pas plus adéquate ; il ne concerne pas les caméras du domaine privé qui sont
soumises a un autre cadre législatif ; le but poursuivi est triple :

e Assurer la sécurité des utilisateurs

e Prévenir la perpétration d'infractions contre des personnes et des biens
e Apporter des preuves en cas d’infractions
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Autorité responsable (art. 2) :

Le Conseil communal est le maitre du fichier, a savoir qu'il est I'autorité qui exploite les données,
c'est-a-dire qu'il les détient et les exploite conformément a la législation sur la protection des
données ; il traite les demandes d’accés aux enregistrements.

Zones de vidéosurveillance (art. 3) :

Cette clause définit exhaustivement les zones ol des caméras peuvent étre installées ; seules les
voies d’accés Est et Ouest du collége feront I'objet d’'une vidéosurveillance ; 'extension de la liste
des zones surveillées est de la compétence exclusive du Conseil général ; le Conseil communal
prend un arrété d’application fixant le nombre de caméras et leur emplacement.

Sécurité des données (art. 4) :

Essentiellement par le biais du logiciel de gestion des images, I'entreprise EGS Sécurité SA prend
les mesures pour éviter tout traitement illicite des images.

Traitement des données (art. 5) :

Les images sont automatiquement floutées et cryptées de telle maniére qu'il ne soit pas possible
de reconnaitre les personnes filmées, le visionnage puis le décryptage ne pouvant avoir lieu que
par une ou plusieurs personnes autorisées (al. 3), et ce uniquement en cas de déprédation ou
d’agression (al. 2) ; a contrario, un visionnement & des fins statistiques n’est pas autorisé.

Communication des données (art 6.) :

Les données doivent étre communiquées a I'Autorité judiciaire.

Information (art. 7) :

Les personnes se trouvant dans des zones de vidéosurveillance sont explicitement informées de
ce fait par des panneaux d'information (pictogrammes).

Horaire de fonctionnement (art. 8) :

Vu la mise a ban de la place du collége, les caméras filmeront entre 23h00 et 07h00

Durée de conservation (art. 9) :

Hormis les cas d'agressions et/ou de déprédations, les images sont automatiquement détruites
aprés une période de 4 jours (96 heures).

Durée d'utilisation de la vidéosurveillance (art. 10) :

Le Conseil communal réévalue tous les 5 ans I'opportunité de poursuivre ou non la
vidéosurveillance, ou d'en faire adapter par le Conseil général les principes prévus dans le projet,
ce qui fera I'objet d’'une information motivée au préposé.

Dispositions finales (art. 11) :

Le réglement entre en vigueur aprés sa sanction par le Conseil d’Etat.
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Conclusion :

Des lors, et au vu de ce qui précéde, nous vous demandons Mesdames les Conseilléres générales,
Messieurs les Conseillers généraux, d’approuver le présent rapport et d’accepter la demande en
votant le réglement y relatif.

Cressier, le 15 ao(t 2022 Conseil communal

Annexe : Arrété
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Conditions générales et but

Article premier

+ La vidéosurveillance dissuasive du do-
maine public et privé communal est autori-
sée pour autant qu'il n'y ait pas d'autres me-
sures plus adéquates, propres & assurer la
sécurité, en particulier la protection des per-
sonnes et des biens.

2 Le présent réglement définit les conditions
selon lesquelles la vidéosurveillance peut
étre exercée, conformément a la législation
cantonale en matiére de protection des don-
nées.

¢ La vidéosurveillance dissuasive est instal-
Iée dans le but d’assurer la sécurité des utili-
sateurs des zones surveillées, de prévenir la
perpétration d'infraction contre des per-
sonnes et des biens, ainsi que d’apporter
des preuves en cas d’infractions.

Autorité responsable

Art. 2

* Le Conseil communal est le maitre du fi-
chier des enregistrements effectués a
{’aide de caméras de vidéosurveillance.

2 || prend les mesures nécessaires pour pré-
venir tout traitement illicite. Il s’assure du res-
pect des mesures de sécurité et des disposi-
tions en matiére de protection des données.
Il traite les demandes d’accés aux enregis-
trements.

¢ |l recoit et instruit les demandes d’accés aux
enregistrements et traite les contestations
relatives a la vidéosurveillance

Zones de vidéosurveillance

Art. 3

' Les zones surveillées sont celles sujettes a
un risque d’incivilités, de déprédations ou
d’atteintes a l'intégrité physique, a savoir :

a) Les voies d'accés Est et Ouest du Col-
lége primaire de Cressier

b) Le Conseil communal détermine, par
voie d'arrété, le nombre de caméras né-
cessaires et leurs emplacements précis.

c) Toute extension de la liste des zones
surveillées est de la compétence exclu-
sive du Conseil général

Sécurité des données

Art. 4

* Des mesures de sécurité appropriées sont
prises afin d'éviter tout traitement illicite des
données.
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2 | es données sont stockées sur les serveurs
de I'entreprise EGS Sécurité.

* Un systéme de journalisation des données
permet de contrdler les accés aux images

+Le responsable du traitement assure la con-
fidentialité, la disponibilité et l'intégrité des
données afin de garantir de maniére appro-
priée la protection des données. Elle protége
les systémes notamment contre les risques
de:

a. destruction accidentelle ou non autorisée; |
b. perte accidentelle;
c. erreurs techniques;
d. falsification, vol ou utilisation illicite;

e. modification, copie, accés ou autres traite-
ments non autorisés.

sLes mesures techniques et organisation-
nelles sont appropriées. Elles tiennent
compte en particulier des critéres suivants:

a. but du traitement de données;

b. nature et étendue du traitement de don-
nées;

c. évaluation des risques potentiels pour les
personnes concernées;

d. développement technique.

¢Ces mesures font I'objet d'un réexamen pério-
dique.

7Le responsable du traitement doit notam-
ment prendre les mesures organisation-
nelles propres a réaliser les objectifs sui-
vants :

a. Contréle des supports de données per-
sonnelles: les personnes non autorisées ne
peuvent pas lire, copier, modifier, changer ou
retirer des supports de données;

b. Contréle du transport: les personnes non
autorisées ne peuvent pas lire, copier, modi-
fier ou effacer des données personnelles lors
de leur communication ou lors du transport
de supports de données;

c. Contréle d'utilisation: les personnes non
autorisées ne peuvent pas utiliser le sys-
téme;

d. Controle d'accés: les personnes autori-
sées ont accés uniquement aux données
personnelles dont elles ont besoin pour ac-
complir leurs taches;
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¢Les fichiers doivent étre organisés de ma-
niére a permettre a la personne concernée
d'exercer ses droits d'accés et de rectifica-
tion.

Traitement des données

Art. 5

'Toutes les images sont floutées et cryptées
automatiquement.

2| es images enregistrées ne peuvent étre vi-
sionnées qu'en cas de déprédation ou
d’agression. Elles ne peuvent étre traitées
gue pour atteindre le but fixé a larticle pre-
mier.

¢ La police neuchéateloise a plein accés aux
images enregistrées.

Sont habilités a visionner et rendre nettes
les images dans le but unique d’identifier un
passage ou la commission d’'une infraction
ou d’'une incivilité est présumée : Le prési-
dent du Conseil communal, Le Conseiller
communal en charge de la sécurité, 'admi-
nistrateur communal, I'adjoint de ce dernier
ou I'agent de sécurité publique.

Les personnes décrites a 'alinéa précédent
visionnent les images a deux au minimum.

+ Les images sur lesquelles figurent I'(les)au-
teur(s) présumé(s) d’une infraction peuvent
étre visionnées par le Conseil communal
dans son ensemble afin de juger de I'oppor-
tunité de saisir la justice ou l'autorité admi-
nistrative compétente.

Communication des données

Art. 6

La communication des images est autorisée
auprés de toute autorité judiciaire ou admi-
nistrative, dans le but de dénoncer des actes
constitutifs de déprédations, de vols ou
d’agressions qui auraient été constatés sur
site.

Information

Art. 7

' Les caméras doivent étre parfaitement vi-
sibles.

2 Des panneaux d’information clairs et vi-
sibles, conformes aux dispositions en ma-
tiere de protection des données, informent
les personnes qu'elle se trouvent dans une
zone de vidéosurveillance.
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* Ces panneaux indiquent la base légale sur
laquelle se fonde la vidéosurveillance et pré-
cisent que le Conseil communal est I'autorité
responsable.

Horaire de fonctionnement

Art. 8

Les caméras peuvent filmer en continu.

Durée de conservation

Art. 9

" La durée de conservation des images ne
peut excéder 96 heures.

2 Les images sont détruites automatiquement
a la fin du délai de conservation, excepté si
des agressions ou déprédations ont été
constatées. Le cas échéant elles sont dé-
truites sitdét que la procédure auprés de
l'autorité saisie est cléturée.

Durée d'utilisation de la vidéosurveillance

Art 10

' La vidéosurveillance fait I'objet d’'une rééva-
luation tous les 5 ans par le Conseil commu-
nal pour savoir si elle est toujours utile.
L'exécutif informe Ie Conseil général du ré-
sultat de son étude et de sa position quant &
la poursuite, ou non, de la vidéosurveillance.

2 Sur la base de ce rapport, le Conseil géné-
ral décide de la poursuite ou non de la vidéo-
surveillance.

> Le Conseil communal privilégie le moyen
de vidéosurveillance atteignant le moins pos-
sible la personnalité des personnes, dispo-
nible sur le marché au moment de son éva-
luation et correspondant aux progrés de la
technologie, pour autant que l'installation ou
son changement n'engendre pas des colits
disproportionnés

“ Le Conseil communal indiquera au préposé
de la protection des données et a la transpa-
rence Jura Neuchatel s’il entend poursuivre
la vidéosurveillance ; le cas échéant, il mo-
tive son choix.

Dispositions finales

Art. 11

Le Conseil communal est chargé de prendre
les mesures nécessaires a l'exécution du
présent arrété qui sera soumis a la sanction
du Conseil d’Etat a I'expiration du délai réfe-

rendaire.
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Ainsi adopté en séance du Conseil général

Cressier, le 1°" septembre 2022

Au nom du Conseil général:

Le président, Le secrétaire,

J. Veillard A. Chittani

31



